, GEMEINDE
Gemeinderatsprotokoll A U

Gemeinderatssitzung 18/2026 vom Montag, 21. September 2026

Protokollauszug

Verkehr, Bauwesen, Gewisser, Umweltschutz 72.00
Gesetze, Verordnungen, Reglemente, Kreisschreiben

242/2026 Griinabfuhr, Entsorgung; I. Nachtrag zum Reglement fiir die
Abfallbeseitigung, Tarif; Erlass

l. Sachverhalt

A.  An seiner Sitzung vom 15. Juni 2026 hat der Gemeinderat den Tarif fir die
Pauschalgebtihr der Gringutabfuhr beschlossen (vgl. Traktandum Nr. 154/2026). Die
Tarifierung bemisst sich anhand des Verhéltnisses der verschiedenen Grundstiicks-
gréssen. Die Kategorien und Tarife sind wie folgt aufgeteilt:

Grundstiicksfliche | Anzahl Grundstiicke | Jahresgebiihr Ertrag
1m?2 — 100m? 110 CHF 20 CHF 2'200
101 m? — 400m? 353 CHF 45 CHF 15'885
401m2 — 800m? 683 CHF 60 CHF 40'980
801m? — 1'200m? 367 CHF 75 CHF 27'525
1'201m? — 1'600m? 139 CHF 90 CHF 12'510
1'601m? 251 CHF 105 CHF 26'355

Die Kategorie 1m? — 100m? soll aus dem Tarif zur Pauschalgebuhr der Griingutent-
sorgung der Politischen Gemeinde Au gestrichen werden.

B.  Die Gebiihr wurde anhand der potentiell bebaubaren Flache pro Grundstiick bemessen.
‘ Von diesen Grundstiicken werden Flachen der folgenden Zonen oder Grundstiicke
abgezogen:

- Flachen in der Landwirtschaftszone (ausser nicht landwirtschaftlich geschatzte
Flachen);

- Fldchen in Freihaltezonen;
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- Flachen in Schutzzonen;
- Gewdésser-, Wald- und Strassenfléachen.

Die Freihalte- und Schutzzonen sind ausgenommen. Das ist bewusst so ausgestaltet, da
diese Flachen oft durch Landwirte bewirtschaftet werden (z.B. Kilbiwiese). Es wird dort
i.d.R. kein Gringut Gber die offizielle Gringutsammlung abgefuhrt.

Die Kategorie 1m? — 100m? soll aus dem Tarif zur Pauschalgebiihr der Griingutent-
sorgung der Politischen Gemeinde Au gestrichen werden.

C. Bei der Festsetzung der Jahresgebiihr wurde mit einem zu erwartenden Aufwand von ca.
605 Tonnen, bzw. CHF 120'000 gerechnet. Dies entspricht den durchschnittlichen Kosten
der Jahre 2019 bis 2022. Im Jahr 2023 wurden die Griingutmarken eingefuhrt. Es ist zu
erwarten, dass mit der Aufhebung der Griingutmarken die Griingutmenge auf das Niveau
vor dem Jahr 2023 ansteigen wird.

D. Nach Art. 2 und 14 des Preisiberwachungsgesetzes (SR 942.20) und Art. 6 des
Einflihrungsgesetzes zur eidg. Umweltschutzgesetzgebung (sGS 672.1) sind vor Erlass
des Nachtrags (samt Gebuhrentarif) die eidg. Preistiberwachung und das kantonale Amt
far Umwelt anzuhéren.

Am 9. Juli 2026 wurde das Amt fur Umwelt sowie der eidg. Preistiberwacher angehért,
bzw. zur Stellungnahme aufgefordert. In seiner Stellungnahme vom 6. August 2026
schreibt das Amt fur Umwelt unter anderem, dass die produzierte Menge an Griingut im
Verhaltnis zur Geblhrenhdhe stehen muss, damit die verursachergerechte Finanzierung
gemass Art. 32a Bundesgesetz Uber den Umweltschutz (SR 814.01) erfiillt ist. Zudem
habe sich in der Praxis eine Kombination aus Mengen- und Grundgebiihren bewshrt.
Dabei gilt es zu beachten, dass das Verhéltnis der Grundgeblhren und der
mengenabhdngigen Gebuhr ungefdhr dem Verhéltnis zwischen den fixen und den
variablen Kosten entsprechen muss. Grundsétzlich sollte die Grundgebuhr die fixen
Kosten decken und die Mengengebiihr die variablen Kosten.

Die Gber die Grundgebiihr gedeckten Kosten sollten maximal zwischen 30% und 50% der
Gesamtkosten ausmachen und die Ubrigen Kosten Uber die mengenabhingige Gebihr
gedeckt werden (vgl. Bundesamt fur Umwelt, BAFU, Volizugshilfe Finanzierung der
Siedlungsabfallentsorgung, Bern, 2018, S. 44). Wird ein hoéherer Anteil fur die
Abfallbewirtschaftung Uber die Grundgebiihren gedeckt, so ist das Gebilhrenmodell nicht
mit Bundesrecht vereinbar.

Mit Schreiben vom 5. September 2026 beantragt der Preistiberwacher bei der Gemeinde
die aktuelle verursachergerechte Griingutgebihr (Mengengeblihr) beizubehalten. Somit
kommt der Preisiiberwacher und das Amt fir Umwelt zum Schluss, dass eine pauschale
Staffelung der Gringutabfuhr weniger dem Verursacherprinzip entspricht als die aktuelle
Griingutabfuhrgebuhr.

E. Derl. Nachtrag des Reglements fir die Abfallbeseitigung sieht vor,

a) dass der KVR nicht mehr fir die Festlegung der Gebihren der Grinabfuhr
zustandig ist (Art. 13 Reglement fur die Abfallbeseitigung);

b)  dass der Gemeinderat zur Finanzierung der Abfallbeseitigung (z.B. Griinabfuhr und
weiterer Aufwendungen) Grundgeblihren einfuhren kann. Die Details zu den
jeweiligen Grundgeblhren werden in den entsprechenden Gebuhrentarifen
geregelt.

il. Erwdgungen
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Die Gemeinde setzt Recht durch die Gemeindeordnung sowie durch Reglemente und
Vereinbarungen. Diese ordnen allgemein verbindlich Rechte und Pflichten der Gemeinde
und der Blrgerinnen und Blirger sowie die Organisation der Behérden (Art. 3 Abs. 1
Gemeindegesetz [sGS 151.2]).

Der Gemeinderat erldsst geméss Art. 29 Abs. 1 Gemeindeordnung Reglemente und
schliesst Vereinbarungen ab. Das fakultative Referendum bleibt vorbehalten.

An der Blrgerversammlung vom 23. Mérz 2026 wurde aus der Biirgerschaft der Antrag
gestellt, Pauschalabgaben fur die Grunabfuhr einzufihren und damit die aktuellen
Gringutmarken abzuschaffen. Der Antrag wurde angenommen. Zur Einfihrung einer
Pauschalgebihr flr die Grinabfuhr erarbeitete die Gemeinderatskanzlei den 1. Nachtrag
zum Reglement fur die Abfallbeseitigung und den dazugehérigen Tarif.

Gemass Art. 12 ff. der Gemeindeordnung der Politischen Gemeinde Au betragt die
Referendumsfrist 40 Tage. Fur das Zustandekommen des fakultativen Referendums sind
400 gultige Unterschriften nétig (Quorum). Das Referendum ist im amtlichen Publikations-
organ zu publizieren.

Der . Nachtrag soll wahrend der Zeit vom 28. September 2026 bis am 9. November 2026
o6ffentlich aufgelegt und dem fakultativen Referendum unterstellt werden. Es kann danach
per 1. Januar 2027 in Kraft gesetzt werden. Vorbehalten bleibt das Zustandekommen
eines Referendums.

Im Geschaftsbericht des KVR 2025 ist ersichtlich, dass die gesamte Sammelmenge des
Abfalls 2'186.51 Tonnen betrug. Alleine Hauskehricht und Industrieabfélle machen davon
ca. 75% (1'638.45 Tonnen) aus. Diese Abfallarten werden Uber eine Mengengebihr
finanziert. Der Anteil der Grunabfuhr macht ca. 15% der der Abfallmenge aus (336.47
Tonnen).

Die Gesamtkosten fur die Abfallbewirtschaftung werden zu mindestens 75% bereits Uber
eine Mengengebuhr finanziert. Demzufolge verstésst die Umstellung der Griinabfuhr auf
eine Pauschalabgabe nicht gegen Bundesrecht.

Gemass Art. 14. Abs. 2 des Preistiberwachungsgesetzes muss die zusténdige Behérde
die Stellungnahme des Preistiberwachers in inrem Entscheid auffiihren und falls sie dem
Antrag nicht folgt, in der Veréffentlichung ihren abweichenden Entscheid begriinden.

Der Entscheid der Birgerschaft an der Blrgerversammlung vom 23. Mérz 2026 sieht vor,
dass der Gemeinderat per 1. Januar 2027 die Einfuhrung einer Pauschalabgabe fir die
Grlnabfuhr in der Gemeinde erarbeiten soll. Diesem Antrag folgt der Gemeinderat mit
dem im Sachverhalt beschriebenen System. Der Entscheid der Birgerschaft ist héher zu
gewichten als die Stellungnahme des Preistiiberwachers, auch wenn diese weniger dem
Verursacherprinzip entspricht als das aktuelle System.

Es wurde festgestellt, dass auf dem Gemeindegebiet viele kleine Einzelgrundstiicke
(unter 100m?) versiegelt sind (beispielsweise Garagen und deren Vorplatze usw.). Eine
Tarifierung fur diese Grundstiicke ware deshalb nicht verursachergerecht. Die Tarife in
den Nachbargemeinden sehen von einer Gebuhr fur Grundstiicke unter 100m? ebenfalls
ab. Diese Kategorie soll deshalb gestrichen werden.

Beschluss

Der Gemeinderat beschliesst, den I. Nachtrag zum Reglement fir die Abfallbeseitigung
zu erlassen.
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2. Der Tarif fur die Kategorie 1m? — 100m? wird aus dem Tarif zur Pauschalgebiihr der
Grungutentsorgung der Politischen Gemeinde Au gestrichen. Die restlichen Positionen im
Tarif werden bestatigt.

3. Die 6ffentliche Auflage erfolgt vom 28. September 2026 bis 9. November 2026.

4. Die Gemeinderatskanzlei wird beauftragt das Reglement dem fakultativen Referendum
zu unterstellen.

Beilagen

I. Nachtrag zum Reglement fur die Abfallbeseitigung, dat. 01.01.2027
Pauschalgebuhr Grunabfuhr, Tarif; Entwurf dat. 01.01.2027 (inkl. Anderungen)

Preistiberwacher, Gemeinderat Au; Antwort, Stellungnahme zur geplanten Grundgebuihr zur Griin-
gutabfuhr, dat. 05.09.2026

Amt far Umwelt, Gemeinderat; Ruickmeldung der Vernehmlassung des AFU, dat. 06.08.2026

Protokollauszug (elektronisch) an

Preistberwacher PUE, Einsteinstrasse 2, 3003 Bern (greta.luedi@pue.admin.ch)

Bau- und Umweltdepartement, Amt fur Umwelt, Lammlisbrunnenstrasse 54, 9001 St. Gallen
(annemarie.haase@sg.ch)

Christian Sepin, Gemeindeprasident
Marcel Furer, Gemeinderatsschreiber
Peter Justrich, Grundbuchverwalter

Cedric Staheli, Gemeinderatsschreiber-Stv.

Gemeinderat

Markus Bernet arcel\Furer -f2-%_J
Vize-Gemeindeprasident Gemeinderatsschreiber

A

versandt am: 24. September 2026
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